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Prefacio

Congratulamo-nos como Servico Nacional Penitenciario (SERNAP), pelo privilégio de poder
prefaciar o presente Relatorio Anual da REFORMAR - Research for Mozambique.

A REFORMAR, enguanto organzagao vocacionada para a realizago de pesquisas, formacdes e
advocacia em matéria de justica criminal e Dirgitos Humanos, & uma instituicao ainda jovem, que
tem logrado conhecimentos e experiéncias notaveis ao longo dos nove anos da sua existéncia.

Pelo excelente trabalho desenvolvido pelos seus colaboradores, Proft Doutora Tina Lorizzo, dr.
Lourengo Sigalique, dr. Amide Nhamposse e Msc. llidio Nhantumbo, aos quais usamos desta
oportunidade, para enderegar calorosamente palavras de saudacdo especial e agradecimento
pela forma como tém se posicionado na mobilizacéo de reformas em Mogambique, no que diz
respeito a defesa e a promagao dos direitos humanos no campo de justica criminal.

A cada ano, a instituicdo empresta o seu saber cientifico e experiéncia, através de publicago de
artigos académicos, realizacao de formagdes, semindrios, relatdrios de pesquisa e demais
actividades que estimulam a reflexao, o conhecimento e a mudanga de comportamento por parte
de todos os actores que operam no sector da justica, contribuindo assim para a consolidacao e
fortificacao de um Sistema de Administracdo da Justica em Mogambique, consenténeo com o
respeito pelos direitos humanos, igualdade e democracia.

No ambito da cooperago institucional entre a Reformar e o SERNAP, s0 notaveis as acgdes
conducentes a promogdo da justica restaurativa, através de reforma legal, palestras e formacbes
dos reclusos e Agentes penitenciarios.

O presente relatonio é resultado das actividades realizadas durante o ano de 2022, que contou
com & colaboragao de diversos intervenientes da sociedade, desde instituicdes governamentais,
sociedade civil, parceiros nacionais e internacionais e eatamos cientes que a refiexao nele contido,
constitui um recurso precioso € imprescindivel para que se alcance um Sistema de Justica
Criminal mais adequado no pais e além.

Brigadeiro Antonio Augusto Maurice

AL A

Director-Geral do Servi¢o Nacional Penitenciario



Perfil institucional

A REFORMAR - Research for Mozambique é uma organizacdo da sociedade civil que fornece
pesquisa, formacdes e advocacia em justica criminal e Direitos Humanos em Mocambique e

outros paises africanos de lingua portuguesa.

Criada em 2015, a REFORMAR reconhece que os Direitos Humanos nos sistemas de justica
criminal sdo violados, que a defesa e promocgao dos Direitos Humanos na justica penal pressupde
pesquisas baseadas em evidéncia, a importancia da formacdo regular e abrangente de todos os
actores que trabalham no sector da justica, para desenvolver conhecimento e mudar
comportamentos e que as reformas baseiam-se no desenvolvimento das leis, das politicas e das

praticas.

O trabalho da REFORMAR ¢ fundamentado em leis internacionais, regionais e nacionais. A
REFORMAR trabalha em parceria com organizacbes locais, garantindo a aprendizagem e o
crescimento mutuos. A REFORMAR trabalha em varias linguas, mas garante principalmente que,
a nivel internacional e regional, a importancia da lingua portuguesa seja reconhecida, pese

embora ndo seja uma das linguas oficiais das Na¢Ges Unidas e Unido Africana.



Revisdo Organizacional

Tina Lorizzo, PhD - Directora

L Tina Lorizzo, PhD é membro fundadora da organizacdo. Doutorada em
Direito Publico, Tina Lorizzo possui um mestrado em Justica Criminal pela Universidade da
Cidade do Cabo (UCT), na Africa do Sul. Professora-Adjunta na Faculdade de Direito da
Universidade do Cabo Ocidental (UWC), Tina Lorizzo é Pesquisadora Associada da Africa Criminal

Justice Reform (ACJR), na mesma Universidade.

Com enfoque na Africa Luséfona, Tina Lorizzo possui mais de quinze anos de experiéncia na area
dos direitos humanos em justica criminal. Seus interesses actuais estdao relacionados a reforma
carceraria e alternativas a prisdo, criancas e mulheres em conflito com a lei, policia e

policiamento e a dindmica entre o sistema de justica formal e o direito consuetudinario.



Lourengo Sigauque — Psiclogo e pesquisador junior (Estagiario)

\ . Psicélogo e pesquisador junior, Lourenco Sigauque é licenciado em
Psicologia Criminal pelo Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologia Alberto Chipande (ISCTAC).
Lourenco tem grande interesse pela proteccdo dos direitos humanos e em particular pela
reabilitacdo e reinsercdo social de reclusos e ex-reclusos. Lourenco Sigauque ja teve a
oportunidade de estagiar no Estabelecimento Penitenciario Preventivo de Maputo (EPPM), onde

pbde aplicar, na pratica, os conhecimentos tedricos adquiridos ao longo da sua licenciatura.

Amide Nhamposse — Assistente juridico e pesquisador junior (Estagiario)

Amide Joaquim Nhamposse é o novo assistente juridico e pesquisador
junior da REFORMAR. Licenciado em Direito pela Universidade Sdo Tomas de Mocambique

(USTM), Amide Nhamposse possui uma pés-graduacao pela Universidade Pedagogica de Maputo



(UP). Amide Nhamposse estd estagiando no Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica e
Judicidria (IPAJ) afecto ao Estabelecimento Penitenciario (EP) Provincial de Maputo e ao
Estabelecimento Penitencidrio Especial para Mulheres de Ndavela. Nos EPs estd tendo a

oportunidade de adquirir experiéncia e conhecimento na drea de justica criminal.

llidio Nhantumbo — Colaborador externo

llidio Nhanumbo é colaborador externo da REFORMAR. Ostenta os
graus de Mestrado em Ciéncias Politicas (Georgia State University), e Desenvolvimento
Internacional Sustentdvel pela Heller School for Social Policy and Management (Brandeis
University), ambos nos Estados Unidos da América e Licenciado em Rela¢®es Internacionais pelo

Instituto Superior de Relagdes Internacionais (ISRI) em Mogcambique.



Acrénimos
ACE-AJ
ASSODHT
CEP

CFJJ
CHREAA
CLN
CNDH
CRM

EP

EPPM
EPRJB
IPAJ
ISCTEM
LRF
MAECI
MISAU
PNUD
SERNAP
UEM
UNICEF
UniRovuma
UNODC

UWC

Africa Centres of Excellence in Access to Justice

Associacdo dos Direitos Humanos de Tete

Codigo de Execucdo das Penas

Centro de Formacao Juridico e Judicidria

Centre for Human Rights, Education, Advice and Assistance
Corredor Logistico de Nacala

Comissao Nacional dos Direitos Humanos

Constituicdo da Republica de Mocambique
Estabelecimento Penitenciario

Estabelecimento Penitenciario da Provincial de Maputo
Estabelecimento Penitenciario de Recuperacao Juvenil de Boane
Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica e Judiciaria
Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologia de Mogcambique
Legal Resources Foundation Trust

Ministério dos Assuntos Estrangeiros e Cooperacdo Internacional da Italia
Ministério da Saude

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
Servigo Nacional Penitenciario

Universidade Eduardo Mondlane

Programa das Nac¢Ges Unidas para a Infancia

Universidade UniRovuma

United Nations Office on Drugs and Crime

University of Western Cape



A Nossa Missdo

A REFORMAR trabalha no ambito dos Direitos Humanos aplicados a justica criminal através de

trés areas: pesquisa, formacdo e advocacia.

A pesquisa aplicada representa o trabalho central da REFORMAR. Sem evidéncias, nao seria
possivel elaborar relatérios que possam trazer factos verificaveis e apresentar recomendagdes
para mudanca de leis, politicas e praticas. Em 2022, pesquisas como “Reconhecimento Juridico
de paralegais no Uganda, Tanzania e Mocambique: licdes, desafios e boas praticas”, relatorio
sobre as “Restricdes da Covid-19 e o Impacto para Justica Criminal — Resultados sobre
Mocambique”, e “Criancas em conflito com a lei” trouxeram evidéncias preocupantes que
representam a base para uma melhor promoc¢do e protec¢do do quadro legal sobre a justica

criminal.

A REFORMAR continua preocupada em expandir o ramo de ac¢do geografica do seu trabalho de
pesquisa. Além de considerar as regides Sul, Centro e Norte do Pais e suas cidades
representativas de Maputo, Beira e Nampula, julgamos oportuno e importante alargar o enfoque
de estudos para outras provincias, quase sempre isoladas de abordagens académicas. O
Memorando de Entendimento assinado com a Universidade UniRovuma deu os seus primeiros
frutos em 2022 com uma Palestra sobre Penologia: Teoria, Praticas e Desenvolvimentos para
150 estudantes da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (UEM). No mesmo
ano, o Memorando com a Associacdo dos Direitos Humanos de Tete (ASSODHT) culminou com a

pesquisa sobre a prisdo-preventiva em Tete.

A segunda drea de actuacdo da REFORMAR ¢é a de formacdo. Desde a sua criagdo, a REFORMAR
tem organizado e implementado formacGes para todos os actores de justica criminal entre
policia, agentes penitenciarios, magistrados judiciais e do Ministério Publico, advogados e outros
oficiais judiciais e juizes de tribunais comunitarios. Em 2022, o ramo de acg¢do abrangeu
estudantes das faculdades de Direito da UEM e UNIROVUMA e do Instituto Superior de Ciéncias

e Tecnologia de Mocambique (ISCTEM). Os formandos do Centro de Formacdo Juridico e


https://admin.reformar.co.mz/publicacoes/linhas-de-conduta-reconhecimento-juridico-de-paralegais-licoes-desafios-e-boas-praticas-1.pdf/view
https://admin.reformar.co.mz/publicacoes/linhas-de-conduta-reconhecimento-juridico-de-paralegais-licoes-desafios-e-boas-praticas-1.pdf/view
https://admin.reformar.co.mz/publicacoes/annexure-three-mozambique-final-1.pdf/view
https://admin.reformar.co.mz/publicacoes/annexure-three-mozambique-final-1.pdf/view
https://admin.reformar.co.mz/publicacoes/annexure-three-mozambique-final-1.pdf/view

Judicidria (CFJJ) foram também abrangidos, considerados um grupo-alvo importante para

representarem os magistrados de amanha.

A terceira drea na qual a REFORMAR esta engajada é do trabalho activo de advocacia a nivel
independente e em colaboragao com outras organizagGes da sociedade civil para melhorar a

proteccdo e defesa dos Direitos Humanos e o0 acesso a justica no pais.

Em 2022, a REFORMAR submeteu ao Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico,
um pedido de impugnacdo das ilegalidades relativamente a detencdo e prisdo de um jovem
envolvido no acidente de menor. Juntamente com o Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica
e Judicidria (IPAJ), na Provincia de Gaza, a REFORMAR submeteu um pedido ao Tribunal
Provincial da Provincia de Gaza para revisdo da uma sentenca onde o tribunal condenou
ilegalmente um jovem de 20 anos a 23 anos de prisdo. Juntou-se também a 29 organizagdes da
sociedade civil contra a venda dos activos da VALE para qualquer outra empresa, entidade ou
consércio, antes que a mesma resolvesse todas as pendéncias derivadas dos impactos sociais e

ambientais das suas actividades no pais.

Actualmente, a REFORMAR apoia a recolha de duas mil assinaturas para submissdo, ao Conselho
Constitucional, da peticdo para despertar a constitucionalidade do numero 2 do artigo 8
(Principio da ndo Descriminacdo) do Cédigo de Execucdo das Penas (CEP), intimamente ligado ao

principio da igualdade consagrado em varios instrumentos nacionais e internacionais.
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2022 Em Revista

1. Publica¢bes

1.1. Relatdrios de pesquisa

No ano de 2022, a REFORMAR conduziu diferentes pesquisas e produziu varios relatérios de
pesquisa, para instituicdes governamentais e organiza¢des da sociedade civil. Na sec¢do que se
segue, serdo elencados, acompanhados por resumos, todos os relatdrios, reportando também a

data da conclusdo do trabalho.

Policiamento Democrdtico em Mocambique — Desafios da Formagdo para a Profissionaliza¢éo

Margo de 2022

As autoras Tina Lorizzo, PhD e Vanja Petrovic investigam os desafios do desenvolvimento e
implementacdo do Policiamento Democratico em Mocambique, utilizando o quadro conceptual
sobre Policiamento Democratico desenvolvido por Muntingh et al. O Policiamento Democratico
refere-se a obediéncia da policia ao Estado de direito, a responsabilizacdo da policia e a justica
processual por parte da policia ao servico do publico, segundo as nove dimensdes do
Policiamento Democratico: conhecimento, eficacia e eficiéncia, ética e responsabilidade, Direitos
Humanos, agente da policia como cidaddo, objectividade, responsabilidade, e empatia e
confianca. Segundo as autoras, estas dimensdes estdo relacionadas e, em certa medida, tém
relacdes causais e hierarquicas, embora na pratica sejam frequentemente interligadas e

interdependentes e também se reforcam mutuamente.

Desde 1990, a policia mogambicana sofreu uma série de reformas em apoio aos padrdes de
Direitos Humanos e democracia multipartidaria. Os desafios da implementacdo e o cumprimento
do novo quadro legal tém afectado continuamente o policiamento na pratica. O estudo reflecte
sobre esses desafios por meio de uma revisdo, analise e informagdes compartilhadas por cerca
de 200 agentes policiais que participaram de seminarios organizados pela REFORMAR — Research

for Mozambique entre 2019 e 2021. Centrando-se particularmente na formacdo para a
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profissionalizacdo, o artigo visa estimular o debate e explorar as possibilidades de melhoria.
Embora existam muitos obstdculos a policia e ao policiamento baseados no conhecimento no
pais, as possibilidades de melhorias sdo vistas na formulacdo de politicas abrangentes, que se
centrariam no desenvolvimento do conhecimento. A implementacdo de um tal quadro politico
dependeria da afectacdo de um orcamento especifico e contar com o apoio da comunidade de
doadores. A policia precisara principalmente de se transformar numa instituicao profissional e de

aprendizagem.

Confira o artigo em lingua Inglesa no seguinte link:

https://reformar.co.mz/publicacoes/democratic-policing.docx/view

Em Janeiro de 2023, o artigo "O Policiamento Democratico em Mogambique - Desafios da
Formagdo para a Profissionalizagdo" da autoria de Tina Lorizzo e Vanja Petrovic, foi publicado no
livro do IESE “Desafios para Mogambique 2022”. Confira o artigo na publicacdo do IESE através

do seguinte link: https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2022/12/Desafios22-online.pdf

Reconhecimento dos Paralegais em Africa: Licdes, Desafios e Boas Prdticas no Uganda,

Tanzania e Mogcambique

Abril de 2022

A RESEARCH REPORT ON THE LEGAL
RECOGNITION OF PARALEGALS IN
AFRICA: LESSONS, CHALLENGES
AND GOOD PRACTICES

Prepared by Robert Namma and Ebenerer Durciays

DULLAH Omﬂﬁ INSTITUTE . /“;:'\ s g 3 ,
o -y = A REFORMAR foi responsavel da recolha de

dados em Mocambique para o estudo “Reconhecimento dos Paralegais em Africa: Lices,
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https://reformar.co.mz/publicacoes/democratic-policing.docx/view
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2022/12/Desafios22-online.pdf

Desafios e Boas Praticas no Uganda, Tanzania e Mogcambique” que foi lancado em Uganda no dia
4 de Abril de 2022. O estudo reconhece que o0s paralegais desempenham um papel
determinante na provisdo de apoio legal para a garantia do acesso da comunidade a justica. E,

entretanto, uma actividade que eles vém enfrentando numerosos desafios.

O evento reuniu as partes interessadas de toda a Africa, incluindo membros do Centro de
Exceléncia para Acesso a Justica, representantes de organizacBes da sociedade civil,
orgdos/instituicdes regionais, formuladores de politicas, defensores dos Direitos Humanos,
académicos e outras partes interessadas a se envolverem numa discussao frutifera sobre os

desafios do acesso a justica em Africa.

Confira o estudo na integra, em lingua inglesa, disponivel no seguinte link:

https://reformar.co.mz/publicacoes/legal-recognition-of-paralegals-in-africa.pdf/view

Para melhor compreensdao do estudo para falantes da lingua portuguesa, linhas de conduta

foram criadas sobre o estudo e langadas em Maputo em Novembro de 2022.

Confira as linhas de conduta, em lingua portuguesa, disponivel no seguinte link:

https://reformar.co.mz/publicacoes/linhas-de-conduta-reconhecimento-juridico-de-paralegais-

licoes-desafios-e-boas-praticas-1.pdf/view

Relatorio sobre as Restricoes da Covid-19 e o Impacto para Justica Criminal e Direitos

Humanos — Quénia, Malawi, Mocambique, Africa do Sul e Zémbia

Julho de 2022

Entre Dezembro de 2021 e Marco de 2022, a ACJR juntamente com os parceiros REFORMAR,
Centre for Human Rights, Education, Advice and Assistance (CHREAA) no Malawi, Ubuntu Justice
Initiative (Zambia), e o Legal Resources Foundation Trust (LRF) (Quénia), organizaram consultas
nos respectivos paises para discutir o impacto socio-econdmico da COVID-19 e repercussdes na

justica criminal e nos Direitos Humanos.
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https://reformar.co.mz/publicacoes/legal-recognition-of-paralegals-in-africa.pdf/view
https://reformar.co.mz/publicacoes/linhas-de-conduta-reconhecimento-juridico-de-paralegais-licoes-desafios-e-boas-praticas-1.pdf/view
https://reformar.co.mz/publicacoes/linhas-de-conduta-reconhecimento-juridico-de-paralegais-licoes-desafios-e-boas-praticas-1.pdf/view
https://reformar.co.mz/publicacoes/linhas-de-conduta-reconhecimento-juridico-de-paralegais-licoes-desafios-e-boas-praticas-1.pdf/view

O relatorio que foi produzido faz uma série de observacdes gerais que lidam com questdes mais
amplas de governacdo, Direitos Humanos e o sistema de justi¢a criminal. Fornece um resumo
descriptivo das principais conclusdes das consultas, com foco em como os estados responderam
as consequéncias socioecondmicas das restricdes e as consequéncias para os sistemas de justica

criminal.

Confira o relatério na integra, em lingua inglesa, disponivel no seguinte link:

https://reformar.co.mz/publicacoes/annexure-full-report.pdf/view

Prisdo preventiva e crimes sumarios em Tete: a situacdo das criangcas em conflito com a lei

Julho de 2022

A REFORMAR e a ACIR, em colaboragdo com a ASSODHT, conduziram a pesquisa sobre as prisdes
preventivas referentes a processos sumario-crime na Provincia de Tete, olhando para o quadro
legal sobre o tratamento de menores e criangcas bem como perceber as razées que levam os
Magistrados Judiciais a autorizar a prisdo preventiva, e as respostas de outros actores do sistema
de administracdo de justica, como Magistrados do Ministério Publico, advogados e defensores

publicos, mediante tais decisbes.

Restricdes da COVID-19 e o impacto para Justica Criminal e Direitos Humanos - Resultados para

Mocambique

Setembro de 2022

No dia 2 de Setembro de 2022, o estudo “Restricdes da COVID-19 e o impacto para Justica
Criminal e Direitos Humanos - Resultados para Mocambique” foi oficialmente lancado em

Maputo, na Sede Central do IPAJ.

O relatorio € um resumo das consultas organizadas pela REFORMAR com outros actores que
trabalham no sector da justica em Mocambique e abrange as medidas governamentais que
foram tomadas durante a pandemia; as penaliza¢des, sancdes e processos por violaces; o

impacto da COVID-19 no sistema de justica criminal; o impacto socioecondmico das restricdes da
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COVID-19; e respostas inovadoras, eficazes e eficientes e boas praticas para uso futuro. O
relatério serviu para a elaboracdo do relatdorio mais abrangente “Restricdes da Covid-19 e o
Impacto para Justica Criminal e Direitos Humanos — Quénia, Malawi, Mocambique, Africa do Sul

e Zdmbia” que foi lancado em Julho de 2022.

Confira o relatdrio, na integra, em lingua portuguesa, no seguinte link:

https://reformar.co.mz/publicacoes/annexure-three-mozambigue-final-1.pdf/view

Criminalizagdo do consumo de Droga em Mogcambique — Um olhar para menores privados de

sua liberdade

Em curso

= Em Outubro de 2022, a REFORMAR iniciou um estudo
sobre o consumo de droga entre jovens. Objecto de andlise foi o quadro legal sobre o consumo
da droga e a experiéncia dos jovens com o sistema de justica criminal para advogar para

respostas médicas e sociais para prevenir e combater o consumo de drogas.

O objectivo central do estudo foi criar evidéncias e materiais de advocacia sobre o impacto da
criminalizagcdo do consumo de drogas em Mocambique, com particular atencdo para a situacdo
de menores (entre 18 e 21 anos de idade). Para responder as perguntas de pesquisa, foram
apresentados dados obtidos através de uma revisdo de fontes secunddrias e um trabalho de
campo que envolveu entrevistas semi-estruturadas com representantes do Ministério da Saude
(MISAU), o Servico Nacional Penitenciario (SERNAP), a organizacdo ndo-governamental UNIDOS,
bem como internos do Estabelecimento Penitencidrio da Provincia de Maputo (EPPM, vulgo

Cadeia Central).
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O estudo serd publicado em breve.

Dindmicas de género nos casos de mulheres homicidas —um olhar para sentencgas

condenatorias

Em curso

O estudo analisa os crimes de violéncia doméstica perpetrados por mulheres contra os seus
parceiros intimos. Geralmente, parceiros intimos refere a duas pessoas que mantém um
relacionamento romantico ou sexual, caracterizado por uma proximidade emocional, fisica e
sexual. A consciéncia de que os homicidios femininos muitas vezes estdo enraizados na

vitimizacdo leva a uma maior investigacdo do sistema de justica criminal.

A bibliografia sobre mulheres condenadas por homicidio é escassa, contrariamente a bibliografia
referente a homens que matam suas parceiras intimas. Os crimes das mulheres sdo geralmente

explicados como decorrentes da vitimizacdo da violéncia doméstica.

Em contraste com pesquisas anteriores sobre homicidios, poucas mulheres relataram ter
cometido crimes contra cbnjuges violentos. Os estudiosos das vias feministas ocidentais
consistentemente relatam que a ofensa das mulheres é amplamente baseada na sobrevivéncia,

ligada a um acumulo de factores inter-relacionados e interconectados, incluindo vitimizagao.

O estudo estd ainda em curso.
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1.2.  Artigos de Jornais
Em 2022, a REFORMAR publicou o seguinte artigo, em diferentes jornais:

1. Lorizzo T, 'Fugas das prisbes em Mogambique: uma breve andlise', Savana, 15 de Junho de

2022

2. Lorizzo T, "Fugas das prisbes em Mogcambique: uma breve andlise”, O Pais, 27 de Julho de

2022.

3. Lorizzo T, 'Fugas das prisbes em Mogcambique: uma breve andlise", Revista Wokolola do

Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria, de 13 de Dezembro de 2022.
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2. Formag0es e Seminarios

Moaddulo em Penologia no Instituto de Ciéncias e Tecnologia de Mogambique (ISCTEM)

Janeiro de 2022

A REFORMAR realizou, pela primeira vez,
entre 24 de Janeiro de 2022 e 25 de Abril de 2022, na faculdade de ISCTEM, uma formacao
sobre Penologia: teoria, pratica e novos avancos. A formacdo foi dividida em 8 sessdes e teve
como grupo alvo 55 (24 homens e 31 mulheres) estudantes finalistas do curso de Direito

leccionado pelo ISCTEM, na Cidade de Maputo.

Durante as sessdes, os estudantes tiveram a oportunidade de examinar os desenvolvimentos
historicos da punicdo criminal, incluindo as origens das prisGes, prisdo preventiva, julgamento,
sentenca e a execucdo das penas. O modulo forneceu uma anadlise detalhada do quadro juridico
nacional, jurisprudéncia relevante e estudos de casos ou pesquisas locais que examinam as
diferentes opc¢des de punicdo. O objectivo do modulo foi fornecer aos participantes
conhecimentos sélidos sobre e fundamentos teéricos da penologia, bem como sobre novos

desenvolvimentos em politicas e praticas relativas a matéria penal.

O moddulo terminou no dia 25 de Abril de 2022 com uma visita de estudo ao Estabelecimento
Penitencidrio Preventivo de Maputo. Os estudantes tiveram a oportunidade de conhecer o
estabelecimento e conciliar o conhecimento adquirido no mdédulo de Penologia com os desafios

que ocorrem na pratica.
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Na visita, os mesmos tiveram a oportunidade de encontrar-se com o Director, Ilidio Mutola, com

alguns agentes penitenciarios; com dois internos e fizeram uma visita geral ao estabelecimento.

Consulta com Organizagbes da Sociedade Civil sobre as restrices da COVID-19 e Direitos

Humanos em Mocambique

Fevereiro de 2022

No dia 8 de Fevereiro, a REFORMAR organizou uma
consulta com OrganizacGes da Sociedade Civil sobre as restricdes da COVID-19 e Direitos
Humanos em Mogambique. O objectivo foi documentar as violagdes dos Direitos Humanos
ligadas as medidas de confinamento, como o governo respondeu a essas violacdes, qual foi o
papel da Sociedade Civil e das InstituicGes Nacionais de Direitos Humanos. Conseguiu, desta
forma, ter mais informacdes sobre exemplos de boas praticas e licdes aprendidas no sistema de

Justica Criminal e Direitos Humanos para o futuro.
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Visita de estudo ao Estabelecimento Penitencidrio de Recuperagdo Juvenil de Boane com

estudantes da Universidade Eduardo Mondlane

Margo de 2022

A REFORMAR conduziu uma visita de
estudo ao Estabelecimento Penitencidrio de Recuperacdo Juvenil de Boane (Provincia de

Maputo) para 12 estudantes da Clinica Juridica da Faculdade de Direito da UEM.

O moddulo em Penologia foi leccionado pela primeira vez na Faculdade de Direito da UEM em
Novembro de 2021. Durante as sessGes, com base na pesquisa empirica avancada e actualizada
dos campos da criminologia e penologia, 0 mddulo apresentou aos estudantes as abordagens
punitivas e tradicionais da punicdo criminal, com o objectivo de trazer a consciéncia uma

abordagem nova sobre as penas.

Durante a visita, os estudantes tiveram a possibilidade de entrevistar a Directora do
estabelecimento que se prontificou a clarificar as questdes que foram colocadas, bem como
agentes penitenciarios que se focaram mais nas actividades por eles desenvolvidas e com dois
internos que contaram como é o quotidiano no recinto prisional. O retiro terminou com visita

geral ao estabelecimento.

Laboratdrio de Expressdo Criativa Fotogrdfica — Estabelecimento Penitencidrio de

Recuperagdo Juvenil de Boane

Abril de 2022

O Laboratorio de Expressdo Criativa Fotografica no Estabelecimento Penitencidrio de

Recuperacdo Juvenil de Boane iniciou no més de Dezembro de 2021 e sofreu uma interrupgao
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devida a situacdo da pandemia de Covid-19 (Decreto n.2 94/2021 de 20 de Dezembro). Através
do laboratério, dez internos que participaram da actividade, criaram um espaco para expressar-
se, partindo da percepcdo sobre os fundamentos da linguagem fotografica. Um espaco para
aprender a ver, a ver-se, a narrar e a auto narrar-se. Mas também um espaco onde aprender
algo novo e se questionar sobre identidade e futuro, sempre dancando em equilibrio entre as

duas componentes da linguagem fotografica: emocdo e técnica.

A cerimonia de encerramento do curso decorreu no dia 27 de Abril e contou com a participacao
da Directora do Estabelecimento, a Chefe da Reparticdo de Reinsercdo Social, a Directora da
REFORMAR na companhia dos técnicos e de dois chefes do recinto (internos). Os internos
tiveram a oportunidade de receber da mao dos Directores das duas instituicbes e dos técnicos, o

Certificado de Participacdo do curso.

Palestra sobre Como é viver da fotografia — Estabelecimento Penitencidrio de Recuperagdo

Juvenil de Boane

Julho de 2022

No dia 21 de Julho de 2022, Lourenco Sigalque,
pesquisador da REFORMAR, organizou uma palestra para os dez internos que participaram do
curso de fotografia. Com o tema “Como é viver da fotografia”, o fotégrafo Simdo Penicel,
profissional que exerce a funcdo de fotografo em cerimdnias comemorativas, parques e jardins
na cidade e provincia de Maputo contou como comegou a sua carreira em 1992, dos desafios

enfrentados e como trabalha nos dias de hoje.
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Palestra sobre Criangas em conflito com a Lei: quadro legal e prdticas - Estabelecimento

Penitencidrio de Recuperac¢do Juvenil de Boane

Julho de 2022

R R

R W S e i No &ambito das accdes de formacdo, a
REFORMAR realizou no dia 2 de Junho de 2022, no Estabelecimento Penitencidrio de
Recuperacdo Juvenil de Boane, uma palestra sobre “Criancas em conflito com a Lei: quadro legal

e praticas”.

A palestra teve o objectivo de actualizar o conhecimento dos funciondrios do estabelecimento,
sobre o quadro internacional dos Direitos Humanos, o quadro legal mocambicano sobre a justica
infanto-juvenil, assim como as praticas em matéria de criancas em conflito com a lei. A palestra

teve como grupo alvo 20 funcionarios do estabelecimento, afectos a diversos sectores.

Semindrio sobre prisdo preventiva e crimes sumdrios em Tete: a situa¢cdo das crian¢cas em
conflito com a lei

Julho de 2022

L. A REFORMAR e a ACJR, em colaboracio
com a ASSODHT, no d@mbito das ac¢les de formacdo, organizaram na Provincia de Tete, no dia

27 Julho de 2022, um evento sobre Criancas em Conflito com a Lei.
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O evento resultou da pesquisa "Prisdo preventiva e processo sumario-crime, um olhar sobre a
situagdo de criangas em conflito com a lei na Provincia de Tete". Foi analisado o Quadro
Internacional dos Direitos Humanos, o Quadro Legal Mogcambicano sobre a Justica Infanto-

juvenil e as praticas em matéria de crianca em conflito com a Lei no Pais.

O evento contou com a presenca de Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, defensores
publicos, advogados da Ordem dos Advogados de Mocambique, oficiais da PRM e
representantes do SERNAP e do Ministério de Género, Crianca e Ac¢do Social. Celebrou-se

igualmente a assinatura do Memorando de Entendimento com a ASSODHT.

Segunda edicdo do Modulo de Penologia — Universidade Eduardo Mondlane

Setembro de 2022

Iniciou no dia 5 de Setembro de 2022 a
segunda edicdo do maddulo de "Penologia: Teoria, Praticas e Desenvolvimentos", na Faculdade

de Direito da UEM, leccionado pela primeira vez em 2021.

O moddulo teve como objectivo principal, dotar os estudantes do 42 ano da Faculdade e
estagiarios do Centro de Préaticas Juridicas (CPJ) de conhecimento sobre a histéria da pena e
prisdo em particular, o quadro internacional dos Direitos Humanos em todas as fases de justica
criminal, o quadro legal da pena criminal em Mogcambique e os principais desafios no Sistema

Penitenciario mogambicano.
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O moddulo terminou no dia 14 de Setembro e, ao longo das sessdes, os estudantes tiveram a
oportunidade de conhecer a histdria da pena e da prisdo no mundo e em Mocambique, analisar
os Direitos Humanos aplicados a justica criminal, e criticamente debater os diversos desafios do
sistema penitenciario em Mogcambique. O mddulo serviu igualmente para despertar e tirar o velo

de uma analise fria do quadro legal em vigor sobre a justica criminal.

Segunda edicdo do modulo em Penologia - Centro de Formagdo Juridica e Judicidrio

Outubro de 2022

Iniciou no dia 6 de Outubro o mdédulo de
"Penologia: Teoria, Praticas e Desenvolvimentos", para 114 novos formandos do Centro de
Formacdo Juridica e Judiciario. O mddulo teve como principal objectivo dotar os formandos de
conhecimento sobre a histdria da pena e prisdo, o quadro internacional dos Direitos Humanos
em todas as fases de justica criminal, o quadro legal da pena criminal em Mocambigue e os

principais desafios no sistema penitenciario Mogambicano.

As diferentes sessdes focaram nas penas nado privativas de liberdade em Mogambique, quadro
legal e desafios de aplicacdo e pena do trabalho socialmente Util. Todas sessdes foram bastante

dindmicas com os formandos participando activamente.

O moddulo terminou com uma avaliacdo onde os formandos apresentaram diferentes temas,

analisando o novo Cdédigo de Execucdo de Penas e em que medida este instrumento leva em
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consideracdo e integra as Regras de Mandela. Outros fizeram um ensaio sobre a histéria e o
desenvolvimento da punicdo em Mocambique, descrevendo quais teorias de punicdo foram
aplicadas e quais as filosofias por tras dessa abordagem. Outros formandos apresentaram
opinides sobre os pros e os contras da pena de prisdo perpétua, e analisaram como poderiamos

punir a ofensa criminal de furto simples de uma forma diferente do quadro legal em vigor.

Penologia: Teoria, Praticas e Desenvolvimentos - UniRovuma Nampula

Outubro de 2022

No ambito do Memorandum de
Entendimento assinado entre a REFORMAR e a Universidade Rovuma, no dia 14 de Setembro de
2021, a REFORMAR escalou a Provincia de Nampula para uma Palestra sobre Penologia: Teorias,
Praticas e Desenvolvimentos. O evento teve lugar na Faculdade de Direito da Universidade
UniRovuma no dia 17 de Outubro de 2022, das 9 as 16 horas no ANFITEATRO A do Campus de
NAPIPINE.

O evento foi direccionado a cerca de 150 estudantes da Faculdade de Direito que tiveram a
oportunidade de conhecer e aprofundar sobre a pena e a prisdo em Mogambigue e no mundo.
Em particular, o quadro legal nacional e internacional dos Direitos Humanos em todas as esferas
da Justica Criminal e os principais desafios no Sistema Penitencidrio mocambicano foram

analisados e debatidos.
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Formacéo de Formadores em Etica e Integridade das Instituicdes Publicas

Novembro de 2022

A REFORMAR, representada por Tina Lorizzo
na qualidade de formadora, participou da formacdo de Formadores na utilizagdo dos mdédulos
educativos da United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) em cooperacdo como CFJJ e o

Rule of Law Centre.
Os participantes discutiram a lideranca ética, diversidade e pluralismo, criando suas proprias

aulas com material da UNODC.

Reproducdo Cinematografica - Estabelecimento Penitencidrio de Recuperagdo Juvenil de
Boane

Dezembro de 2022

A 1 de Dezembro de 2022, a REFORMAR
representada pelo Lourenco Sigalque, realizou uma reproducdo cinematografica do filme
“Ricardo Rangel — Ferro em Brasa” do realizador mocambicano Licinio de Azevedo. O film foi
direcionado para os participantes do Laboratdrio de Fotografia. O filme com duracdo de 52

minutos € um documentdrio dos 80 anos do fotégrafo mocambicano Ricardo Rangel, 60 dos
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quais dedicados a fotografia, dirigido por Licinio de Azevedo. Ricardo Rangel é o simbolo da
geracdo que no fim dos anos 40 iniciou as primeiras denuncias contra a situacdo colonial.
Enquanto fotografava a cidade dos colonos, Rangel revelava a desumanidade e crueldade do

colonialismo.

Etica Profissional e Integridade das Instituicdes de Justica

Dezembro de 2022

Tina Lorizzo, foi convidada para
ministrar uma Palestra sobre Etica Profissional por ocasido do encerramento do Curso de Prética

Forense que decorreu no dia 12 de Dezembro de 2022 no CFJJ.
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3. Acg0es de Advocacia

Em 2022, a REFORMAR organizou diferentes ac¢des de advocacia. Entre elas, algumas foram

concluidas e outras ainda estdo em curso.

Pedido de impugnagdo de ilegalidades no caso de atropelamento resultante em obito

Janeiro de 2022

A REFORMAR apresentou um pedido de impugnacdo de ilegalidades ocorridas relativamente a
detencdo e prisdo de um jovem envolvido no acidente de menor por forma a repor a legalidade

que foi violada.

Pedido de Revisdo da Sentenca no caso de aplicagdo de pena de prisGo além do periodo pré-
estabelecido por Lei

Fevereiro de 2022

A REFORMAR, juntamente com o Instituto de Assisténcia Judicidria (Provincia de Gaza),
apresentou um pedido ao Tribunal Provincial da Provincia de Gaza para revisdo de uma sentenca
gue condenou um jovem de 20 anos a 23 anos de prisdo. O Cddigo Penal prevé uma pena
maxima de 12 anos para um jovem até 20 anos. Conforme consta nos autos, na altura dos
factos, o arguido tinha 21 anos de idade, tendo sido condenado em primeira instancia a 22 anos
de prisdo maior pelo cometimento do crime de carcere privado, convalescido em crime de
violacdo sexual de uma menor de 12 anos e um valor de indemnizagdo de 20.000,00 MT a vitima.
A mesma sentenca foi recorrida pelo Ministério Publico, tendo sido fixada uma nova sentenca
condenatodria de 23 anos de prisdo maior, mantendo-se todo resto da decisdo anterior. Ora, a
data dos factos, é necessario sublinhar que o réu ndo tinha completado 21 anos de idade, ainda
que fosse completd-los no mesmo ano. Com recurso ao cartdo de eleitor encontrado pelo irmdo
mais velho do indiciado, foi possivel comprovar a idade e seguindo os tramites legais neste
momento o caso aguarda o despacho do Tribunal Supremo que indica a nova moldura penal que

o indiciado estara sujeito.
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A REFORMAR contra a venda dos activos da VALE

Fevereiro de 2022

CARTA ABERTA AO MIREME EAO GOVERNO DE MOGCAMBIQUE A
RESPEITO DA VENDA DA VALE MOCAMBIQUE

A REFORMAR juntou-se a 29 outras organiza¢des da sociedade
civil contra a venda dos activos da VALE. As organizacdes e grupos da sociedade civil apelaram a
Sua Exceléncia Ministro dos Recursos Minerais e Energia, e ao Governo da Republica de
Mocambique, que ndo autorizassem a venda dos activos da empresa VALE Mocambique,
nomeadamente a Mina de Moatize e o Corredor Logistico de Nacala (CLN), para qualquer outra
empresa, entidade ou consoércio, antes que a Vale Mogambique resolva todas as pendéncias

derivadas dos impactos sociais e ambientais das suas actividades no pais.

A mineradora conta com inUmeros processos legais em curso, processos de negociacdo de
compensacdes as comunidades locais ainda ndo terminados, e problemas provocados pelas suas

actividades que ainda ndo foram resolvidos.

I”

Confira a carta “Sair de Mocambique sem pagar as dividas NAO, VALE!” no seguinte

link: https://reformar.co.mz/.../carta-conjunta-ao-mireme.pdf/view

Pedido de Impugnacéo de ilegalidades no caso de 40 crian¢as condenadas a penas de prisGo

superior ao previsto na Lei

Margo de 2022

No ambito das actividades de advocacia levadas a cabo sobre diversos assuntos do ramo da

justica em Mocambique, a REFORMAR solicitou ao MJACR, através do SERNAP, dados estatisticos
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de criangas e menores que encontravam-se na situagao de cumprir penas superiores a 8 anos de
prisdo (para a faixa etdria de 16-18 anos de idade) e 12 anos de prisdo (para a faixa de 18-21
anos de idade). Em data 8 de Fevereiro de 2022, a REFORMAR recebeu a missiva n.45/MJACR-
GM/059/22 do MJACR que refere a situacdo de cerca de 40 criangas e menores que foram

condenadas a penas além do pré-estabelecido por lei.

A REFORMAR apresentou a PGR o pedido de impugnacdo das ilegalidades ocorridas em relacdo a
40 criangas condenadas a penas de prisdo superiores as previstas na lei. As criancas estdo presas

em diferentes prises do pais.

Em resposta, a PGR confirma a existéncia de alguns dos referidos casos, especificamente das
criangas encarceradas nos estabelecimentos penitencidrios da Provincia de Inhambane e
Provincia de Maputo. Neste momento segue em curso uma investigagdo para perceber a
situacdo das restantes criancas encarceradas nos outros estabelecimentos penitenciarios do pais

com vista a restabelecer as ilegalidades outrora violadas.

Peticdo para Revogacgéo do numero 2 do artigo 8 do Codigo de Execugdo das Penas

Junho de 2022

A REFORMAR preparou um requerimento que solicita a revogac¢ao do numero 2 do artigo 8 do
CEP (Principio da ndo-discriminacdo) que afirma que “sempre que as condicdes do
Estabelecimento Penitencidrio o permitirem, o Estado assegura o 3 acesso a condi¢cdes mais
favoraveis mediante pagamento do seu custo por parte de recluso que delas pretender
usufruir”. Ao contrario das Regras de Mandela, o legislador mogambicano preferiu dar prioridade
aos reclusos que se encontram em situacdo de menor vulnerabilidade econdmica que, podendo

pagar, podem usufruir de melhores condicBes durante o encarceramento.

Com vista a salvaguardar a igualdade de tratamento entre os encarcerados, a REFORMAR
acredita que o n.2 2 do artigo 8 do CEP apenas estenderd as prisdes, a desigualdade entre os

pobres e ricos presentes na sociedade e ter promulgado tal distincdo vai contra o principio da
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nao-discriminacdo internacional e nacionalmente reconhecido. Por estas razdes formais e
materiais, juntamente com 1999 cidaddos, nos termos do artigo 79 (Peticdo, Queixa e
Reclamacdo) da Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM), a REFORMAR requer junto do

Conselho Constitucional, a declaracdo da Inconstitucionalidade do n.2 2 do artigo 8 do CEP.

Confira o Sumario Executivo da Peticdo na integra em:

https://reformar.co.mz/publicacoes/sumario-executivo-peticao.pdf/view
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4. Outras actividades

Em 2022, a REFORMAR participou de outras actividades, nas quais deu a sua contribuicao.

A seguir serdo especificamente elencadas participacdes da REFORMAR em eventos, nacionais e

internacionais.

Construgdo da “Cerca de vedagdo de gado caprino”, no Estabelecimento Penitencidrio de
Recuperacdo Juvenil de Boane

Julho de 2022

2 A REFORMAR, no ambito da angariacdo de fundos para
construcdo do curral no estabelecimento, com o apoio de confissdes religiosas e pessoas
individuais, conseguiu comprar o material necessario para proteger, do gado, a area que os

reclusos usam para pratica das actividades agricolas.

Para preservar o espaco, no més de Julho de 2022 um novo curral foi construido e a nova
instalacdo impedird que o gado danifique as culturas que os reclusos produzem para propria

dieta alimentar.

Visita ao Estabelecimento Penitencidrio Provincial de Tete e o Centro Aberto de Chingodzi

Julho de 2022
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No ambito do lancamento da pesquisa "Prisdo preventiva e
processo sumario-crime, um olhar sobre a situacdo de criancas em conflito com a lei na Provincia
de Tete" que teve lugar no dia 27 de Julho no Hotel Mimos, a REFORMAR visitou, na companhia
do Dr. Julio Calengo da ASSODHT, o Estabelecimento Penitenciario Provincial de Tete e o Centro

Aberto de Chingodzi.
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4.1. Participagcdes

Participacéo do debate no programa Quid Juris da STV, sobre a protecgéo de Criangas em
conflito com a Lei

Junho de 2022

y
QUID TEMA: PROTECCAO DOS DIREITOS DOS MENORES
JURIS EM CONFLITO COM®A LEI

Foi objecto de discussdo do programa Quid
JUris da STV, no dia 8 de Junho de 2022, o problema das Criancas em conflito com a Lei. Dra. Tina
Lorizzo participou do debate com o Dr. llisio de Sousa, jurista e advogado, a Dra. Jacinta Mavululi

Curadora de Menores, e o Dr. Taju Valgi em representacdo do SERNAP.

A discussdo versou-se sobre o quadro legal de proteccdo das criancas em conflito e contacto
com a lei e seus desafios. Considerando que a responsabilidade criminal em Mogcambique é
fixada aos 16 anos de idade, toda a crianca menor desta idade, quando encontrada a violar a lei
deve ser encaminhada ao Tribunal de Menores. Os intervenientes apontaram o problema da
limitacdo da legislacdo aplicavel a criancas inimputaveis (menores de 16 anos) considerando que,
entre as medidas socio-educativas que o artigo 27 da Lei 8/2008 enumera, o juiz pode apenas
aplicar a "entrega da crianca aos pais e ou encarregados familiares". As outras medidas como o
encaminhamento para um centro de recuperacdo juvenil ndo pode ser usado considerando que

nunca foram criados tais centros.

Foi também compartilhado pelo representante do SERNAP o nUmero actualizado de criancas e
menores encarceradas (imputdveis) no pais, que amonta a cerca de 5.000. Os dados foram
problematizados, considerando os perfis socio-econdmicos destas criangas, muitas vezes orfas e
ou filhos de pais separados, sem ou com pouca escolaridade. Os intervenientes sublinharam a

urgente necessidade, por parte dos juizes, de ndo fazer recurso a prisdo como primeira opgao,
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mas que uma andlise mais aprofundada das situacdes socio-econdémicos de cada crian¢a que

viole a lei deve ser feita para que a punicdo ndo olhe apenas a uma funcdo de retribuicdo.

Participacdo do debate no programa Linha Aberta da STV, sobre a morte dos reclusos no

Estabelecimento Penitencidrio Distrital de Milange, na Provincia de Zambézia

Junho de 2022

Foi no programa Linha Aberta do
canal STV, no dia 22 de Junho de 2022, que a Dra. Tina Lorizzo, juntamente com o Jurista Sérgio
Queh3, participara de um debate que teve como objecto, a morte dos reclusos que ocorreu no
dia 15 de Junho no Estabelecimento Penitencidrio (EP) Distrital de Milange, na Provincia de
Zambézia. A responsabilizacdo do agente penitencidrio que causou as mortes, as eventuais
causas que levaram os reclusos a praticar a tentativa de fuga e o enquadramento legal do uso da

forca, foram os pontos-chave do debate.

Como avancou a Dra. Lorizzo, podem ser varias as causas que levam os reclusos a optarem pela
tentativa de fuga, entre elas a insatisfacdo ligada a falta de resposta do sistema da administragdo
de justica a prépria situacdo processual, e ao tratamento durante o encarceramento. Para que
isso seja evitado, a magistratura judicial e o Ministério Publico, os defensores publicos e a
administracdo penitenciaria devem trabalhar em conjunto para responder aos desafios

constantes do sistema da justica.

E preciso lembrar que as penitenciarias do Pais estdo superlotadas e o EP de Milange tem uma
superlotacdo de 200% (cerca de 300 reclusos com uma capacidade para 100 pessoas). No
mesmo estabelecimento também, apenas dois eram os agentes em servico, informacdes que
deixam claro que é preciso trabalhar no aumento do nimero de agentes penitencidrios nos
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estabelecimentos, na formacdo deles também em matéria de uso da forca e gestdo de eventos

como evasdes e protestos.

O quadro internacional e doméstico é claro sobre o uso da forca por parte de agentes
penitencidrios, algo que deve ser proporcional, necessario e justo respeito a forca a vencer. A
perda de vidas humanas é um evento triste e é necessario responsabilizar quem actuou fora

deste quadro.

Participacéo do debate no programa Ponto nos Il da STV, sobre fugas de prisbes em

Mocambique

Junho de 2022

As fugas foram na sua maioria de grupo,
podendo entender-se que quanto maior for o nimero de reclusos a participarem das evasdes as
probabilidades de haver sucesso sdao maiores. As noticias mostram também as fragilidades das
instalacBes, com casos de reclusos a fugir de vao de janelas e outros escalando redes sem
proteccdo suficiente. E necessario ter em conta que a superlotacdo, por exemplo, é um
problema gerido, mas ndo criado pelo SERNAP, assim como outros problemas relacionados com
a incerteza da situacdo processual de cada recluso como, por exemplo, o dos prazos expirados

das prisdes preventivas.

As evasOes podem ser sintomas de condi¢des precarias de reclusdo, mas podem também estar a
desafiar a decisdo de um tribunal. As queixas dos reclusos deveriam ser sempre tratadas de

forma eficaz, eficiente e justa para que estas ndo se transformem em protestos.
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Apresentacdo, no programa Manhd Informativa da STV, do Relatdrio sobre Restrigoes da

COVID-19 e o Impacto para Justica Criminal e Direitos Humanos em Mocambique

Setembro de 2022

Tal como em outras partes do mundo, as
restricdes impostas pelo governo destinavam-se a conter e minimizar a propagacao do virus. As
restricdes proibiram na sua maioria a circulacdo e a recolha de pessoas. A desobediéncia a tais

medidas resultou no crime de desobediéncia, punivel com pena de prisdo até seis meses.

As medidas foram, na sua maior parte, transportadas para cd sem olhar para aquilo que eram as
realidades. Considerando que a populacdo mocambicana, na sua maioria estd no sector informal,
isto trouxe um grande problema na vida de muitas familias. A opinido publica foi dividida porque

para alguns as medidas eram muito pesadas.

Foi no dia 5 de Setembro de 2022 que a Directora da REFORMAR, apresentou o Relatdrio sobre
as Restricdes da COVID-19 e o Impacto para Justica Criminal e Direitos Humanos em

Mogcambique no programa televisivo da STV “Manha Informativa”.
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Semindrio de Validagdo da Proposta de Revisdo da Lei Dos Tribunais Comunitdrios

Julho de 2022

SEMINARIO DE VAL O DA PROPOSTA DE REMISAO
DA LEI DOS B8 INAIS COMUNITARIOS

No dia 22 de Junho de 2022, decorreu no
Hotel Indy Village em Maputo, o Semindrio de VALIDACAO DA PROPOSTA DE REVISAO DA LEI
DOS TRIBUNAIS COMUNITARIOS, do Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos
(MJACR) com o apoio da UNICEF, PNUD e World Vision.

Participaram do evento juizes dos tribunais comunitarios e outros actores da administracdo da
justica. Lorizzo participou do Seminario dando contribuicdes de como os tribunais comunitarios
poderiam ajudar a "Justica Formal" no acesso a justica para todos e em particular, aliviar o

sistema prisional no pais.

A directora do MJACR, Aissa Aiuba Dabo, explicou o contexto que norteia a revisdao da Lei. “O
exercicio que foi feito era para regulamentar a Lei 4/1992, mas esta mostrou-se desactualizada,
no que concerne ao contexto constitucional do pais". A Directora garantiu que, depois do
semindrio de Maputo, a proposta aprovada seria submetida ao Governo e enfim a Assembleia da

Republica.

38



Webindrio Reescrevendo Julgamentos Africanos a partir de Perspectivas Feministas e

Lancamento da Plataforma LUC

Agosto de 2022

A REFORMAR participou do Webinario
organizado por activistas africanas dos direitos das mulheres e direitos sexuais no dia 24 de
Agosto de 2022 para reescrever julgamentos africanos a partir de perspectivas feministas e
lancam a plataforma Let Us Collaborate (LUC). O evento, organizado pela organizacdo Sul
Africana Initiative for Strategic Litigation on Africa (ISLA) contou com a participacdo da Dra. Ruth
Nekura (facilitadora), Directora Juridica da ISLA, Sibongile Ndlashe, Directora Executiva da ISLA,
Prof. Ambreena Manji- Professora de Direito, Cardiff Law School, Dra. Martha Malika Maneno
(Académica em Estudos Sociais e Juridicos) e a Emmah Khisa Senge Wabuke — Advogada do

Tribunal Supremo do Kenya.

Durante o Webinario varias foram as preocupac@es levantadas pelas intervenientes. Os quadros
legais em vigor nos varios paises Africanos foram destacados como sendo um limite ao direito a
um julgamento justo para mulheres. A falta de aplicacdo, pelos aplicadores da lei, de principios
fundamentais que salvaguardam os direitos das mulheres, previstos seja nas constituicdes e nos

instrumentos internacionais de Direitos Humanos.

As activistas ndo s6 apontaram problemas como também propostas de solucSes, destacando a
importancia de rever a pedagogia de ensino nas formacdes iniciais de magistrados, para que se
ensine os novos juizes a fazer julgamentos com abordagens feministas; e de acompanhar os
mesmos juizes na primeira fase das suas carreiras. O envolvimento das mulheres e seus
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movimentos na criacdo de leis foi também destacada como importante para que seja mais real a

possibilidade de criar julgamentos mais justos.

No mesmo webinario langou — se a plataforma Let Us Collaborate (LUC), projectada para apoiar
colaboracgGes, coalizdes, redes e colectivos que trabalham para os direitos das mulheres e
direitos sexuais em Africa. A plataforma pretende juntar defensores de Direitos Humanos,
activistas, académicos, advogados e outros actores do sector da justica social para trabalharem
juntos em accdes estratégicas de litigio, pesquisa e advocacia. A REFORMAR apoiou a
organizacdo do evento com a traducdo simultdnea do inglés para portugués para que os falantes
de lingua portuguesa pudessem participar do webinario.

Descriminalizagdo do estatuto pessoal e Activismo

Setembro de 2022

+ A REFORMAR participou de 27 a 29 de
Setembro de 2022 da conferéncia "Descriminalizacdo do estatuto pessoal e Activismo". Evento
da campanha "Pobreza ndo é crime", teve como objectivo promover a Defesa Colectiva e
Estratégias de Defesa Legal em vdrias areas para desafiar as leis da era colonial e outras leis mais
recentes que armam o Sistema de Justica Criminal contra comunidades, activistas e defensores

dos Direitos Humanos dos pobres e marginalizados.

Por trés dias, cerca de 150 participantes provenientes de todos os continentes, discutiram boas
praticas e desafios para descriminalizar a pobreza no mundo. A conferéncia tem lugar na
Universidade de Stellenbosch, na Africa do Sul. O primeiro painel da conferéncia abordou as

Estratégias para o Sucesso: LicSes da Africa sobre Advocacia e Reforma Juridica. O segundo
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painel, moderado por Lorenzo Wakefield da Mott Foundation, focou sobre a " Policia e
Policiamento - desafiar politicas e praticas discriminatérias dos aplicadores da lei". A Ultima
sessdo do primeiro dia da conferéncia sobre a Descriminalizacdo da Pobreza e Status Pessoal
teve como objecto, o uso da pesquisa para mudancas efectivas a nivel local, nacional, regional e

global.

As primeiras duas sessdes do segundo dia da conferéncia olharam para “Factores de
Criminalizagdo — Procurando leis Coloniais e novas leis que aplicam uma Ldgica Colonial” e
“Desafios na Criminalizacdo de protestos e activismo”. A segunda sessdo examinou o Impacto da
Criminalizacdo de Protestos e Activismo olhando em particular os ultimos acontecimentos em
Paquistdo e Sri Lanka. O papel e o poder da "Litigdncia Estratégia e da Comunicacdo para
Descriminalizar a Pobreza" foram objecto de discussdo do terceiro e ultimo dia da conferéncia
"Descriminalizar o estatuto pessoal e Activismo”. A conferéncia terminou com uma chamada

para uma Accdo de combate a descriminalizacdo e despenalizacdo da pobreza.

Conferéncia sobre Mundo de Mulheres

Setembro de 2022

A REFORMAR participou da Conferéncia
“Mundo de Mulheres 2022” que teve lugar em Maputo. Na Sessdo “Violéncias de (baseada em)
género no Mundo: balanco de pesquisas, politicas publicas e activismos”, coordenada por
Miriam Pillar Grossi (NIGS/UFSC) e Carmelita Silva (CIGEF/Uni-CV) a REFORMAR apresentou o
artigo “O Abuso Sexual nas PrisGes: Uma Crise Global dos Direitos Humanos” publicado depois

dos acontecimentos do Estabelecimento Penitencidrio Especial de Mulheres de Ndlavela". O
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debate viu a participacdo de oradores Brasileiros e Cabo-Verdianos assim como o engajamento

de mulheres de todo o Pais.

Reunidio sobre o Financiamento da Justica Comunitdria no Continente Africano

Outubro de 2022

2 No dia 19 e 20 de Outubro de 2022, a
REFORMAR participou da reunido organizada pelo Africa Centres of Excellence in Access to
Justice (ACE-AJ) em Nairobi sobre "Financiamento da Justica Comunitaria no Continente Africano

- Reunido Preparatodria para o Forum Politico de Alto Nivel 2023".

Reunido regional de dois dias sobre Mecanismos Independentes de SuperviséGo dos

Estabelecimentos Penitencidrios

Outubro de 2022

A REFORMAR participou da reunido regional
de dois dias sobre Mecanismos Independentes de Supervisdao dos Estabelecimentos
Penitencidrios na Cidade de Johannesburg. Delegados de Mogcambique, Angola, Botswana,
Eswatini, Kenya, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauricias, Namibia, Nigéria, Seychelles, Africa do

Sul, Tanzania, Zdmbia, Zimbabwe e Uganda debateram sobre boas praticas, liccbes e desafios

42



para uma monitoria eficiente e eficaz das prisdes. O evento foi organizado pelo Southern Africa

Litigation Centre.

Durante a reunido dirigida pelos Inspectorados Judiciais da Africa do Sul e Malawi, os delegados
vindos de dezassete paises Africanos, tiveram a oportunidade de (1) aprofundar sobre as normas
em matéria de supervisdo prisional; (2) ouvir as perspectivas de ex-reclusos sobre as limitacdes e
oportunidades das praticas de supervisdo prisional; e (3) debater sobre as melhores praticas em
supervisdo prisional. Em particular, as tendéncias e desafios relacionados com o encarceramento
de estrangeiros, de outros grupos vulnerdveis como criangas, mulheres com criangas, pessoas
com problemas de saude mental, e da comunidade LGBTIQ. A delegacdo Mocambicana foi
representada pelas Juizas Vitalina Papadakis, Berta Zita, o Director do Estabelecimento
Penitencidrio Provincial de Maputo Sabdo Almolado e representante do Servico Nacional

Penitenciario Mercia Guila.

Confira o documento de fecho da conferéncia.encontrar no seguinte link:

https://Inkd.in/e5KX9{57

Webindrio sobre Como envolver significativa e estrategicamente a Comisséo Africana dos

Direitos Humanos e dos Povos no financiamento do trabalho da justica de base

Dezembro de 2022

No dia 8 de Dezembro de 2022, a REFORMAR
participou do webindrio sobre Como envolver significativa e estrategicamente a Comissdo
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos no financiamento do trabalho da justica de base

organizado pelo ACE-AJ.
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https://www.facebook.com/southernafricalitigationcentre?__cft__%5b0%5d=AZU5cNMvuvhWtdnCSNTNZuOVAZTrh-kpN7-_0h70mkg6WbsAn_6lvPpjAkSZPuorUdNuECBsSV-bwDNvztZ6_DdgrE__v6_qEvCQ998nRFi8OGKw7g6w_EynFSLBu9M22bdpdIR53NgCxFeT3-JZ_qXEcQdthFUEs_CKDrGPXMsos57Op3DsIXqp5wr3ARxc1x4&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/southernafricalitigationcentre?__cft__%5b0%5d=AZU5cNMvuvhWtdnCSNTNZuOVAZTrh-kpN7-_0h70mkg6WbsAn_6lvPpjAkSZPuorUdNuECBsSV-bwDNvztZ6_DdgrE__v6_qEvCQ998nRFi8OGKw7g6w_EynFSLBu9M22bdpdIR53NgCxFeT3-JZ_qXEcQdthFUEs_CKDrGPXMsos57Op3DsIXqp5wr3ARxc1x4&__tn__=-%5dK-R
https://lnkd.in/e5KX9j57

O aproximacdo a justica acessivel e oportuna deve ser para todos. E isso sé pode ocorrer onde o
financiamento estatal for priorizado e alocado para fortalecer instituicdes e financiar programas
destinados a alcancar este objectivo. Isso inclui compromisso em fornecer recursos que
enfatizem modelos sustentdveis de empoderamento legal que reconhegcam o papel central dos

paralegais.

Visita ao Estabelecimento Penitencidrio Especial de Ndlavela

Dezembro de 2022

No dia 20 de Dezembro, a REFORMAR
representada pela Dra. Lorizzo efectuou, a convite do Observatério das Mulheres, uma visita ao
Estabelecimento Penitencidrio Especial de Ndlavela. A visita foi importante para reiterar o apoio

qgue cada um deve dar as mulheres encarceradas.

Depois de uma conversa informativa sobre a situacdo do EP com a Directora Natalia Guilherme,
surgiu a oportunidade de conversar individualmente com as mais de 100 internas, com o
objectivo de impulsionar o apoio necessario para que cada situacdo processual indevida seja
resolvida, cada preocupacdo seja acautelada e cada um dos nossos Direitos Humanos seja

respeitado.

44



5. Filiagdo/Memorando de Entendimento

Assinatura do Memorando de Entendimento com Associacdo de Direitos Humanos de Tete

Julho de 2022

A REFORMAR, escalou a provincia de Tete para um dia de debate
sobre criancas em conflito com a lei em Tete na presenca de Magistrados Judiciais e do
Ministério Publico, defensores publicos, advogados da Ordem dos Advogados de Mogambique,
oficiais da PRM e representantes do SERNAP e do Ministério de Género, Crianca e Acg¢do Social.
Na ocasido, celebrou-se também no dia 27 de Julho de 2022 a assinatura do Memorando com a

Associacdo dos Direitos Humanos de Tete.

REFORMAR E AGAPE COLABORAM COM VISTA A LEVAR TEATRO FORUM AO
ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO ESPECIAL DE RECUPERACAO JUVENIL DE BOANE

Novembro de 2022

O Ministério dos Assuntos Estrangeiros e Cooperacdo
Internacional da Italia (MAECI), autorizou a implementacdo do projecto de colaboracdo entre a

AGAPE — uma organizacdo italiana que opera em Mogcambique na area artistico-cultural — e a

REFORMAR.

Foi neste ambito que no dia 18 de Novembro de 2022 as duas organizagdes reuniram-se para

preparar um projecto de teatro-forum no Estabelecimento Penitencidrio Especial de
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Recuperacdo Juvenil de Boane. Teatro-féorum é uma modalidade de teatro na qual se aplica a
discussdo entre actores e espectadores sobre determinados assuntos sociais em que a barreira
entre actores e espectadores é quebrada. A materializacdo do projecto envolve o apoio de trés

voluntdrios que se juntardo a REFORMAR.
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6. Apoio e colaboragdes

A REFORMAR agradece o apoio que, durante o ano, foi prestado por diferentes instituicdes

governamentais e organizacdes da sociedade civil que a seguir serdo elencadas.

PARCEIROS DE DESENVOLVIMENTO E ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

University of Western Cape (UWC)

AGAPE

Southern Africa Litigation Centre (SALC)
International Drug Policy Consortium (IDPC)

INSTITUICOES ESTATAIS

Servico Nacional Penitencidrio (SERNAP)
Procuradoria-Geral da Republica de Mogambique (PGR)
Centro de Formacéo Juridica e Judiciaria (CF1J)

Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ)
Comissdo Nacional dos Direitos Humanos (CNDH)

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Africa Criminal Justice Reform (ACJR)

Centro Africano de Exceléncia para o Acesso a Justica (ACE — AJ)
Centro de Integridade Publica (CIP)

WILSA

Rede da Crianca

Forum Mulher

Rede Nacional de Reduc¢do de Danos (UNIDOS)
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ACADEMIA E OUTROS

Instituto Superior de Ciéncia e Tecnologia de Mo¢cambique (ISCTEM)
Associagdo dos Direitos Humanos de Tete (ASSDHT)

Ordem dos Advogados de Mo¢cambique (OAM)

Universidade Eduardo Mondlane (UEM)

Universidade UniRovuma (UniRovuma)
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7. Divulgacao

7.1. Website

O site da REFORMAR, https://reformar.co.mz/, é regularmente actualizado com informacdes

sobre as novas actividades e pesquisas. Em Janeiro de 2023, foram registados cerca de 27 mil
usuarios. Maior parte dos visitantes é de Mogcambique seguido do Brasil, Portugal, China e
Estados Unidos. Entretanto, a tendéncia revela que o foco regional da REFORMAR estd sendo
alcancado, uma vez que, 5 dos 15 maiores visitantes sdo de lingua oficial portuguesa. Em termos
continentais a Europa regista elevado nimero de visitantes comparado com Africa, América

Latina e Asia.

7.2. Facebook

A REFORMAR possui uma pagina no Facebook (REFORMAR — Research for Mozambique) onde

sdo publicadas actualizacBes regulares sobre os eventos, actividades, bem como comentarios
sobre as tendéncias e desenvolvimentos nacionais, regionais e internacionais actuais em justica
criminal e Direitos Humanos. No ultimo ano, mais de 600 usuarios utilizaram a pdgina da

REFORMAR.

7.3.  Twitter

A REFORMAR tem também uma pagina de twitter, no seguinte endereco:

https://twitter.com/REFORMAR3
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https://reformar.co.mz/
https://www.facebook.com/Reformar-Research-for-Mozambique-1025085100903393/
https://twitter.com/REFORMAR3

Enderego

REFORMAR — Research for Mozambique
Av. Sekou Touré 819

Maputo, Mogambique
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